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£ FRICA ESTA inundada en el conflicto armado
Ay la instabilidad. Los conflictos mas violentos
y devastadores en el continente han sido de
naturaleza intra-estatal que conllevaron considera-
bles consecuencias en el orden del mantenimiento
de la paz para una variedad de entidades regionales
e internacionales.

En enero de 2004, los Ministros de Defensa y Seguridad
africanos, reunidos en el cuartel general de la Union Afri-
cana (UA) en Addis Ababa, Etiopia, aprobaron el “Borra-
dor del Marco de una Politica Comtn para la Defensa y
Seguridad Africana”.! Los Ministros revisaron el progreso
realizado en la formacion de una fuerza de reserva de
mantenimiento de la paz africana y un sistema de alarma
temprana para detectar y prevenir conflictos potenciales
asi como asegurar un socorro humanitario rapido en caso
de desastres. En julio de 2004, la Asamblea de la UA
(de los Jefes de Estado o Gobierno), en una reunion en
Addis Ababa, formalmente aprob¢ la politica de defensa
y seguridad como el anteproyecto africano en la busqueda
de la paz, seguridad y estabilidad en el continente.

Al reconocer que Africa debe desarrollar los mecanis-
mos militares para lidiar con “amenazas comunes que
socavan el mantenimiento y fomento de la paz, seguridad
y estabilidad en el continente”, la UA aprob¢ el “Proto-
colo Relacionado al Establecimiento del Consejo de Paz
y Seguridad” en julio de 2002 para establecer un comité
de EM militar para avisar y dar apoyo al Consejo de Paz
y Seguridad en todas las cuestiones relacionadas a los
requisitos militares y de seguridad.> El Protocolo asegura
una Fuerza de Reserva Africana (FRA) para hacer posible
que el Consejo de Paz y Seguridad despliegan misiones
de mantenimiento de la paz y interviene conforme a las
provisiones del Acta Constitutivo de la UA.? LaFRA es

el mecanismo de implementacion para las decisiones del
Consejo de Paz y Seguridad. En mayo de 2003, la UA
también aprobo el “Marco de Politica para el Estable-
cimiento de la Fuerza de Reserva Africana y el Comité
de Estado Mayor Militar”.*

El Planeamiento y estructura de
la fuerza

Durante su periodo de mandato de la UA, el Presidente
Sudafricano Thabo Mbeki insto a los estados miembros
a dar prioridad especial al establecimiento de una FRA
para posibilitar la resolucion de los conflictos en el
continente. “Acontecimientos internacionales recientes
han confirmado la necesidad para nosotros, los africa-
nos, de hacer todo lo posible para depender de nuestras
capacidades para asegurar el renacimiento de nuestro
continente”, declar6 Mbeki.’

La FRA, una fuerza multinacional autorizada para
intervenir en conflictos serios alrededor del continente
se desplegara bajo los auspicios de la UA para interve-
nir en las guerras fronterizas y conflictos internos. Esta
fuerza multinacional esta compuesta por cinco brigadas
(de 3.000 a 4.000 tropas) regionalmente basadas y una
sexta formacion en el cuartel general de la UA en Addis
Ababa para un total combinado de entre 15.000 a 20.000
tropas destinadas al mantenimiento de la paz.®

La FRA sera compuesta de contingentes de reserva
multidisciplinarios, con componentes civiles y militares
ubicados en sus paises de origen y preparados para el
despliegue rapido con aviso apropiado. El Protocolo de
Paz y Seguridad asegura que la FRA:

e Observara y monitoreara misiones.

* Realizara otros tipos de misiones de mantenimiento
de la paz.



* Intervendra en los asuntos de un estado miembro
durante circunstancias graves o basado en una solicitud
del mismo para restaurar la paz y seguridad.

 Realizara despliegues preventivos.

* Realizara las operaciones de apoyo de la paz, inclu-
yendo el desarme y desmovilizacion post conflicto.

* Proporcionara el apoyo humanitario para aliviar
el sufrimiento de la poblacion en conflicto y areas de
desastre.

e Realizara otras funciones seglin las ordenes del
Consejo de Paz y Seguridad o la UA.

En una reunién en Addis Ababa en mayo de 2003, el
Estado Mayor de Defensa de los Jefes Africanos rapi-
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damente aprobo el “Marco de Politica para el Estable-
cimiento de la Fuerza de Reserva Africana y el Comité
de Estado Mayor Militar”.” El borrador, preparado por
expertos militares africanos, delinea el marco de politica
estableciendo varios posibles “escenarios de conflicto y
mision” que la UA y la FRA podrian enfrentar:®

* Proporcionar el aviso militar regional o de la UA a
una mision politica.

¢ Realizar las misiones de observadores regionales o
de la UA que estan desplegadas en conjunto con misiones
de la ONU

* Realizar independientemente las misiones de obser-
vadores regionales o de la UA.

 Actuar como una fuerza de mantenimiento de la paz
regional o de la UA para las misiones bajo el Capitulo
V1y de despliegue preventivo.

 Actuar como una fuerza de mantenimiento de la paz
de la UA para las complejas misiones multidimensionales
con elementos disruptivos de nivel bajo (una caracteris-
tica de muchos conflictos actuales).

e Intervenir en las situaciones de genocida cuando la
comunidad internacional no actia rapidamente.

La rapidez con la cual las fuerzas deben desplegarse
tiene implicancias para las estructuras de la fuerza. El
despliegue debe terminar en 30 dias excepto en caso
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de genocidios, en las cuales una fuerza militar robusta
debe desplegarse dentro de 14 dias.® La FRA llegara a
ser operativa en dos fases incrementales; desarrollar la
capacidad de gestionar los escenarios 1 a 3 antes del final
de 2005 y los restantes antes del final de 2010.'°

La primera fase termind el 30 de junio de 2005. Al
finalizar esta fase la UA era capaz de desplegar y admi-
nistrar las misiones de monitoreo, y las regiones habian
desarrollado una capacidad de brigada de reserva con
un elemento de planeamiento dedicado compuesto por
15 miembros en el EM. Los jefes de defensa africanos
reconocieron que algunas regiones tal vez necesiten
mas tiempo para desarrollar sus fuerzas de reserva, por
ende recomendaron que, como una solucion temporal,
las naciones vanguardistas deben formar coaliciones
hasta que se establezca este tipo de capacidad en todas
las naciones participantes. Ademas, el 30 de junio de
2005, la UA elabord una lista de 300 a 500 observadores
militares y 240 policias completamente preparados para
ser desplegados con un preaviso de 14 dias."

La segunda fase debe terminar el 30 de junio de 2010.
La UA debe desarrollar la capacidad de administrar una
operacion compleja de mantenimiento de la paz y las
regiones continuaran desarrollando una capacidad de
realizar tales operaciones. Aquellas regiones que hayan
establecido las brigadas de reserva seran alentadas de
mejorar las capacidades de despliegue rapido. También
seran requeridas a incorporar una pequefia unidad de
planeamiento en el cuartel general de la UA asi como
en las cinco regiones. Cada cuartel general planeara y
administrara el tamafio, mandato y estructura de una
fuerza de reserva para el mantenimiento de la paz.'?

La FRA estara basada en la Brigada Multinacional de
Despliegue Rapido (SHIRBRIG) de la ONU con sede en
Copenhague, Dinamarca. La Brigada—yproducto de las
“humillaciones” de la ONU en Rwanda y Srebrenica
(Bosnia)—tendra entre 4.000 y 5.000 tropas cuando
sea desplegada. En su forma actual, consiste en un EM
multinacional de cuartel general basado en una seccion
de planeamiento de 13 oficiales apoyada por 10 miem-
bros de las FF.AA. danesas."> De hecho, la SHIRBRIG
ha ofrecido ayudar la UA a establecer la FRA. Aunque
existe alguna resistencia para basar la FRA en un modelo
occidental, la experiencia de la SHIRBRIG podria ser de
gran valor para los planeadores de la FRA .

Desafios y constreifimientos

Las multiples recomendaciones discutidas del
“Informe del Consejo para las Operaciones de la Paz de
la ONU” de 2000 presidido por Lakhadar Brahimi, tienen
implicancias de gran alcance para la UA y los esfuerzos
regionales para apoyar la paz, especialmente en cuanto a
la organizacion, equipamiento, adiestramiento, doctrina y
capacidades.”® El argumento del Consejo de que “existen
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Departamento de Defensa

Integrantes del Ejército de Senegal y las Fuerzas de Opera

multinacional Flintiock "05 en Africa del Norte.

muchas tareas que las fuerzas de mantenimiento de la paz
de la ONU no deben ser solicitadas para realizar y muchos
lugares donde no deben ir” requiere consideracion seria
de los asuntos relacionados a las fuerzas capaces de
realizar misiones en el continente africano.'®

El informe ha hecho la colaboracion con el sistema de
la ONU aun mas fundamental.'” Los acontecimientos
en Africa sugieren una tendencia que las organizacio-
nes regionales y subregionales responden primero a las
situaciones donde existen crisis emergentes. Asimismo
realizan operaciones robustas de corto plazo con el obje-
tivo de estabilizar o imponer la paz y luego toman parte
en las misiones multidimensionales de mantenimiento de
la paz de la ONU.!® Esta division de esfuerzos entre la
ONU y las organizaciones regionales acomoda tanto los
puntos fuertes como los débiles de ambas organizaciones.
Ni la ONU ni las organizaciones regionales responden
rapidamente a las crisis en el continente africano, aunque
las organizaciones regionales se desplieguen antes que la
ONU. Atn mas importante, las organizaciones regionales
no tienen que lograr los criterios, estandares minimos ni
los niveles de preparacion de la ONU. "™

Las primeras 6 a 12 semanas después de un cese de
fuego o acuerdo de paz son, a menudo, cruciales para esta-
blecer una paz estable y la credibilidad de las fuerzas que
realizan estas operaciones. La credibilidad y el impetu
politico perdido en este periodo es dificil recuperar. La
UA tendra la capacidad de responder rapidamente con
personal, preparacion material y fondos.?
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ciones Especiales de los EE.UU. tomando parte en el Ejercicio

El mantenimiento de la paz en Africa también tiene
restricciones de orden econdémico, y los esfuerzos de man-
tenimiento de la paz cuestan mucho. El mantenimiento
de la paz en Africa no se limita por la voluntad politica ni
la disponibilidad de tropas, mas bien, por la insuficiencia
de fondos. Aun las misiones de observadores militares
no armados y relativamente pequefias son costosas. La
UAy su predecesor, la Organizacion de Unidad Africana
(OUA), no pudieron proporcionar los fondos de sus
propios presupuestos.

El presupuesto de la Mision de Enlace de OUA en Etio-
pia y Eritrea costd 1,8 US$millones por afio en el 2000.
El nimero de efectivos originalmente planeado para la
mision consistia en 43 civiles y militares, pero debido
a las restricciones econdmicas, el nimero verdadero en
el 2000 resultd ser 27. La Mision Africana en Burundi,
considerablemente mas grande que cualquier otra misién
de la UA o la OUA, constaba de un personal de 3.335
personas y un presupuesto operativo de aproximadamente
110 US$millones por afio. El presupuesto de la UA en
2003 era aproximadamente 32 US$millones.?!

La UA tiene una deuda atrasada de US$40 millones
de sus previos presupuestos y depende de la buena
voluntad de sus “naciones vanguardias” y la comunidad
internacional en cuanto al apoyo econémico.”> La UA
debe enfrentar los altos costos de estas misiones si se
espera que la FRA desempefie un rol significativo en el
mantenimiento de la paz en Africa.

Los funcionarios de la UA y la FRA deben establecer
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listas de lideres de mision asi como expertos militares,
policiacos y civiles; que sean capaces en planear y
desarrollar misiones rapidamente; asi como también en
establecer la unidad de mando y las capacidades de EM
para nuevas misiones. El rapido desembolso de fondos
y la obtencion de bienes esenciales seran componentes
importantes de cualquier capacidad eficaz de despliegue
rapido.?

La seguridad multidimensional requiere que las fuerzas
de mantenimiento de la paz se adiestren sobre asuntos
relacionados al VIH/SIDA, cuestiones relacionadas con
el género de las personas, los derechos juveniles, coor-
dinacion civil-militar, derechos humanos, el derecho
humanitario internacional y la imposicion de la paz e
intervencion. La UA puede intervenir en los asuntos
de un estado miembro conforme a una decision de la
asamblea de los jefes de estado o gobierno durante cir-
cunstancias graves, o si ocurren crimenes en contra de
la humanidad.*

Los componentes basicos

El “Marco de Politica para el Establecimiento de la
Fuerza de Reserva Africana y el Comité de Estado Mayor
Militar” pide a las regiones desarrollar sus brigadas de
reserva como refuerzos para las misiones clasicas del
mantenimiento de la paz (escenario 4) y para las misiones
complejas y multidimensionales del mantenimiento de
la paz (escenario 5).

La Comunidad Econémica de Estados Africanos
Occidentales (ECOWAS) y su contraparte militar, el
Grupo de Monitoreo del Cese de Fuego de la ECOWAS
(ECOMOQG), asi como la Comunidad de Desarrollo de
Africa Meridional (S4DC), tal vez son las mejores cono-
cidas organizaciones subregionales en el mantenimiento
robusto de la paz. Los estados africanos y los jugadores
de roles subregionales exhiben la voluntad de prepararse
para y realizar la accion diplomatica y militar, como
puede observar en las intervenciones “indigenas” en
Liberia en 1990, Sierra Leone en 1997, Guinea-Bissau
en 1998, la Republica Democratica de Congo en 1998 y
Lesotho en 1999.

La Comision de Defensa y Seguridad de la ECOWAS
tomo una posicion de vanguardia en el establecimiento
de una fuerza de reserva de Africa Occidental de 6.500
soldados que podria desplegarse rapidamente en reaccion
a crisis 0 amenazas a la paz y seguridad en la subregion
de Africa Occidental. La 9* sesion de la Comision en
Abuja, Nigeria en junio de 2004 realmente remplazo el
ECOMOG con lo que sera conocida como la Fuerza de
Tarea de ECOWAS, una fuerza de 1.500 reforzada con
una brigada de 3.500 tropas adicionales y otros 1.500 en
reserva.’® La ECOWAS puede desplegarse en 30 dias,
mientras que la brigada en 90 dias y operar independien-
temente por otros 90 dias.”’
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Se sacan los soldados para servir en la fuerza de
reserva de unidades predeterminadas y se seleccionan
conforme a sus experiencias en previos despliegues en
Liberia, Sierra Leone y Costa de Marfil. La Secretaria de
la ECOWAS define los requisitos operativos de la fuerza;
evalta las capacidades militares de los estados miembros
en términos de equipamiento y logistica; y determina la
infraestructura que se necesita para los depdsitos regio-
nales de logistica.

Una brigada de 3.000 soldados en Africa Oriental que
se establecio para las operaciones de mantenimiento de la
paz bajo la bandera de la UA fue creada cuando los jefes
de defensa de 11 naciones decidieron establecer la unidad.
Las tropas de la brigada de Africa Oriental se quedaran
en sus paises respectivos, pero la fuerza tiene su cuartel
general en Addis Ababa con una secretaria en Nairobi,
Kenya. El mando de la brigada alterna anualmente en
orden alfabético entre los estados miembros de Burundi,
Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenya, Madagascar, Ruanda,
Sudan, Tanzania y Uganda.?®

Al representar mas de 50 por ciento del Producto
Interno Bruto de Africa subsahariana y casi 40 por
ciento del area de laregion, la S4DC trata de asimilar los
desafios de establecer una capacidad de reserva subregio-
nal.? Las naciones que asistieron la cumbre de la S4ADC
en Tanzania en 2003 acordaron en un pacto clasico de
defensa mutual.*® El pacto no estipula especificamente
la formacion de una fuerza de reserva, sino compromete
los estados a:

e Adiestrar personal militar en cualquier campo de
esfuerzo militar y realizar ejercicios militares conjuntos
en el territorio de todos los estados miembros.

* Intercambiar la inteligencia e informacion militar
a menos que la restringida por razones de seguridad
nacional.

e Realizar investigacion, desarrollo y produccion
conjuntos de equipamiento militar, incluyendo las armas
y municiones.

e Adquirir o facilitar el suministro de equipamiento
y servicios de defensa entre las industrias relacionadas a
la defensa y los dirigentes de investigacion de defensa y
sus respectivas fuerzas armadas.

En una reuniéon de presidentes pasados, actuales
y futuros del Organo de Cooperacién de Politica,
Defensa y Seguridad de la S4DC en Pretoria en
diciembre de 2004, la organizacién se comprometio
a la creacion de una brigada de reserva de la SADC'y
dio la luz verde a sus jefes militares nombrar un grupo
de planeamiento para hacerlo. El complemento total
de tropas no seria ubicado en un cuartel general, sino
pedira el apoyo del mismo cuando sea necesario.’’ Se
desconoce si la brigada puede desplegarse al lado de la
ONU en menos de 30 dias de recibir 6rdenes y lograr
otras metas de la UA.
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La FRA es un gran paso delante hacia formar una
fuerza militar multinacional para intervenir en los serios
conflictos alrededor del continente inquieto de Africa.
Los lideres africanos parecen ser decididos a evitar
una repeticion de la genocida tal como lo que ocurrio
en Ruanda en 1994, cuando extremistas de la mayoria
Hutu masacraron unos 800.000 miembros de la mino-
ria Tutsi y moderados Hutu en 100 dias de exterminio
en masa. Si se logran todos los planes, Africa puede
tener una fuerza de seis brigadas de estilo ONU al fin
de esta década que estara preparada para controlar los
conflictos en sus regiones. La formacion de la FRA,
que por si sola es de gran importancia, expresa el suefio
deseado por mucho tiempo de vigilar sus propias regio-
nes inquietas.

No carece el apoyo politico para la FRA, pero persis-
ten preocupaciones validas acerca de las implicancias
econdmicas para formarla. Los costos significativos rela-
cionados a su establecimiento han impulsado los lideres
africanos a buscar el apoyo de la comunidad internacio-
nal. Reconocer que el apoyo econdomico y técnico sera
crucial al desarrollo exitoso de la FRA, un Plan de Accion
Conjunto Africa/G8 pretende aumentar las capacidades

SEGURIDAD REGIONAL

africanas de realizar las operaciones de mantenimiento de
paz para que en 2010, los socios africanos sean capaces de
prevenir y resolver el conflicto violento en el continente.
El G8 ha contribuido apoyo substancial—en asistencia
econdmica y técnica—para desarrollar una capacidad
para las operaciones de mantenimiento de la paz y una
red eficaz de centros de adiestramiento para militares y
civiles involucrados en estas operaciones.*

Como analisis final se puede afirmar que la responsa-
bilidad para la seguridad en Africa debe ser asumida por
los estados africanos y las organizaciones regionales.
Si la UA llegara a ser una organizacion de vanguardia
en la resolucion de conflictos en Africa, debe, en las
palabras de dos analistas sudafricanos, “aprovechar la
oportunidad de implementar las provisiones del Acta
Constitutivo [de la UA]. Apropiadamente, su éxito
sera juzgado por si puede responder a las situaciones
de conflicto armado y por el grado que la presencia de
la UA o fuerzas de mantenimiento de la paz regionales
gestionaran los desafios estratégicos y operativos que
se necesitan para resolver las complejas y multidimen-
sionales operaciones de apoyo de la paz o de imposicion
de la paz.*MR
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